Plan de Modernizacion
de la Formacion Profesional

R (A
o0 :
% Py == = @

Formando
profesionales para el futuro










l. INTRODUCCION

-
L -



Plan para la formacion profesional, el crecimiento econdmico y social y la empleabilidad

I. INTRODUCCION

La Formacion Profesional es una pieza indispensable para contar con un modelo productivo
gue intensifique los procesos de creacion de valor y de empleo de calidad. La necesidad de
repensar el futuro en gran parte de los sectores econdmicos para el crecimiento econémico y
social hace de este un momento de oportunidad, desde un clima de colaboracién publico-

privada.

Uno de los grandes retos tras la desescalada del confinamiento serd la reactivacién de manera
gradual de los distintos sectores, hasta ahora paralizados, para frenar el impacto de la crisis
econdmica. El escenario por el que el pais esta pasando ha permitido identificar las fortalezas
y debilidades de los sectores productivos y de las organizaciones empresariales del pais.

También las amenazas y oportunidades.

El dinamismo de la Formacion Profesional se ha puesto de manifiesto en las multiples
actuaciones surgidas durante esta crisis, desde el disefio de uno de los primeros modelos de
pantallas de proteccidén certificadas por el laboratorio certificador, cuyos planos y matriz
fueron puestos a disposicidon de todas las administraciones educativas para su fabricacion en
todos los centros de Formacién Profesional del pais con equipamiento para ello, hasta dos

modelos de mascarilla quirdrgica tipo IIR con diferentes materiales.

La Formacion Profesional, que en el Gltimo periodo se ha presentado como uno de los ambitos
estratégicos de las politicas de gobierno, ha dado muestra de su capacidad de incorporar
innovacion con la agilidad que los sectores productivos necesitan y contando con su apoyo.
De ahi que la Formacidon Profesional se muestre ahora, también, de una relevancia esencial

como uno de los motores en el crecimiento econdmico y social tras esta crisis.

El ambicioso | Plan Estratégico de Formacién Profesional, iniciado desde el cuarto trimestre
de 2018, ha de ser intensificado y adaptado para dar respuesta a las necesidades de
cualificacion y recualificacion de los trabajadores -futuros y actuales-, a nivel individual y
colectivo de cada empresa, en estos momentos de creacion de un nuevo modelo de

crecimiento econémico.

Se propone una 22 fase del Plan Estratégico de Formacion Profesional que, ante la nueva
situacién, incorpore un PLAN PARA LA FORMACION PROFESIONAL, EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL, Y LA EMPLEABILIDAD, cuya finalidad sea CREAR UN ECOSISTEMA DE



RELANZAMIENTO ECONOMICO DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL
TALENTO.

CREACION DE UN ECOSISTEMA DE RELANZAMIENTO ECONOMICO
DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL TALENTO

Este documento recoge este Plan para la Formacidon Profesional, disefiado tanto para el
ambito del sistema educativo como para la Formacion Profesional de desempleados y
ocupados, derivado de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que el
Gobierno de Espafia ha asumido para desarrollar un proyecto moderno de pais y que exige un

nuevo contrato social global, mas necesario ahora que nunca.

Asimismo, este Plan incorpora los planteamientos de Comunicaciones de la Comisidon Europea
al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, tales como Una nueva agenda de capacidades para Europa: Trabajar juntos para
reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad (10/6/2016), y de las
Recomendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea en materia de

Formacidn Profesional y de competencias clave para el aprendizaje permanente.
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III. SITUACION FORMATIVA Y LABORAL EN ESPANA

Il.1 Contexto en relacion con el conjunto de la poblacion

La Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre de 2020 indica que nuestro pais cuenta
con una poblacién total de 46.874.500 de ciudadanas y ciudadanos con una estructura
poblacional por rangos de edad en los que la poblacidn menor de 25 afios representa solo el
24,75 %, y la poblacidn mayor de 65 afios el 19,07 %, lo que nos sitlda, en términos generales,

ante una poblacién envejecida.

ESTRUCTURA POBLACIONAL EN ESPARIA - AMBOS SEXOS %

De 0 a4 afios
De 5 a9 afios
De 10a 15 afios
De 16a 19 afios
De 20a 24 afios
De 25a 29 afios
De 30a 34 afios
De 35a 39 afios
De 40a 44 afios
De 45a 49 afios
De 50a 54 afios
De 55a 59 afios
De 60a 64 afios

De 65a 69 afios

Grdfico 1. Estructura poblacional por edad. Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-
iT

En este contexto poblacional, el nivel de formacion alcanzado muestra variaciones
significativas por tramos de edad, observandose, ademas, un desajuste importante entre los
niveles requeridos por el mercado laboral y aquellos con los que en estos momentos cuenta

la poblacién activa de nuestro pais.

Para el conjunto de ciudadanos mayores de 16 ainos las cifras indican que el 52,51% han
alcanzado un nivel de educacion postobligatorio, mientras que para el 47,49% el nivel
maximo de formacion alcanzado es el de la educacion obligatoria. Ademas, de ellos, un 18,53

% el nivel maximo alcanzado sélo llega a la educacion primaria.

En los siguientes graficos y tablas se desagregan estos datos que estan referidos a poblacién

general mayor de 16 afios.
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POBLACION DE 16 y mas afios por nivel de formacién alcanzado y sexo

Nivel de formacién alcanzado Hombres Mujeres Total %
Analfabetos 192.900 397.400 590.300 1,49%
Estudios primarios incompletos 783.000 1.118.100 1.901.100 :|4,31%
Educacion primaria 2168800 2.661.100 4.829.900
Primera etapa de Educacion Secundaria y similar 6.113.800 5.333.700 11.447.500
Segunda etapa de educacion secundaria, con orientacién general 2.678.800 2.789.600 5.468.400

Segunda etapa de educacion secundaria con orientacion profesional
({incluye educacion postsecundaria no superior)

1.547.500 1.614.000 3.131.500

Educacion Superior 5.750.200 6.392.200 12.151.400

Iu,?sx

TOTALES| 39.520.100 | 100,00%

Tabla 1. Nivel de formacion alcanzado, desagregado por sexo - Poblacion general mayor de 16 afios —
Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

Poblacion mayor de 16 afios por nivel de formacion alcanzado
1%

m Analfabetos

m Estudios primarios incompletos

12%
Educacion primaria
Primera etapa de Educacion Secundariay
similar
m Segunda etapa de educacién secundaria,
con orientadén general
29% &

m Segunda etapa de educacién secundaria
con orientadon profesional (incluye
educacién postsecundaria no superior)

m Educacién Superior

Grdfico 2. Porcentaje de poblacion mayor de 16 afios por nivel de formacion
alcanzado - Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

Los estudios prospectivos del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formaciéon Profesional
(CEDEFOP) apuntan a una creciente demanda de cualificaciones de nivel intermedio y
superior, al menos hasta el afio 2025, y una disminucidn en la demanda de trabajadores con

bajo nivel educativo. La demanda coincide con los mandos intermedios y los técnicos



cualificados, es decir, con los técnicos y los técnicos superiores de nuestra Formacién

Profesional.

Prevén que, en el horizonte del aifio 2025 en Espafia, el 37% de los puestos de trabajo
corresponderan a personas con un alto nivel de cualificacion, el 49% a personas con un nivel
medio de cualificacidn, y sdlo el 14% a personas con un bajo nivel de cualificaciéon. Ademas,
se requerirdn mas perfiles de tipo técnico y con formacién STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas), aunque sin olvidar tampoco la importancia de la creatividad y la

innovacion, STEAM (incluyendo las artes y el disefio).

Aunque en el ultimo informe sobre el estado de la educacién en el mundo 2017, la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) destacaba que Espafia
presenta una de las proporciones mas elevadas entre los paises de la Organizacién en lo que
respecta al nimero de adultos (un 30%) que han cursado estudios terciarios relacionados con

areas STEM, se mostraba mucho mas critica sobre el desarrollo de la Formacidon Profesional.

Nuestro pais presenta aun una baja proporcién de jovenes entre 15 y 19 afios matriculados
en programas de Formacion Profesional, en comparacion con otros paises de la OCDE (del
12% frente al 25%); a pesar de que aquellos que tienen una titulacion de Formacién
Profesional tienen una tasa de ocupacion del 74%, mientras que en los que sélo tienen una

titulacion general esta tasa se reduce al 63%.

La Organizacidén recuerda que “los programas de Formacion Profesional son un itinerario
valioso para acceder al mercado laboral o continuar formdndose y se han demostrado mds

efectivos en paliar el desempleo juvenil”.

Del analisis comparativo de los datos de la EPA con la proyeccion que describimos, se inducen

las necesidades formativas derivadas de la reestructuracion del mercado laboral:
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Grdfico 3. Prevision de necesidades formativas. Fuente: Elaboracion propia.

Datos EPA2T2018 y CEDEFOP.

Necesidades previstas en 2025

M ALTA CCUALIFICACION
M MEDIA CUALIFICACION
M BAIA CUALIFICACION

En consecuencia, un importante problema estructural de nuestro pais es el desequilibrio

entre los niveles de cualificacién de la poblacion trabajadora y las necesidades futuras del

mercado laboral. La Formacidén Profesional adquiere, en este contexto, una importancia

estratégica para la competitividad y avance de nuestro tejido productivo y para la

empleabilidad de las personas.

[I.2 Contexto en relacion con la poblacion activa

La poblacién activa total de nuestro pais asciende a 22.994.300 ciudadanas y ciudadanos, con

una tasa de actividad global del 58,18%, siendo 10 puntos superior en hombres que en

mujeres: 63,63% para hombres y 53,03% para mujeres. Se trata de una tasa de actividad por

debajo de los paises de nuestro entorno y la correspondiente a la Unién Europea, que se sitla

en el 58,3 (datos de enero de 2020).
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Poblacidn activa desagregada por sexo y edad - datos EPA 2020 - 1T
4.000.000
10.768.900;

7% 12.225.30

3.500.000 0;53%

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
[ | [

Del6al9 De20a24 De25329 De30a34 De35a339 Ded0add4d Ded53d49 DeS50a54 DeS55a59 De6l0abd De65abkd 70y més

Personas

o

afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios afios
m MUIERES 91.600 561.600 1.011600 | 1.154200 1.405500 1660700 1.565500 & 1.403.200 1.160.900 650.300 81.300 22.500
m HOMBRES ~ 154.800 665.600 1.083500 | 1.259.700 1.528.400 1.842500 | 1.777300 1622100 1.364.200 786.500 102.100 38.600

Grdfico 4. Poblacién activa desagregada por sexo y tramos de edad. Elaboracion propia a partir de
datos EPA 2020- 1T

La comparativa de la estructura formativa de la poblacion activa en Espaiia refleja uno de los
problemas esenciales: nuestra realidad se ajusta a un modelo “diabolo”, con pocas
cualificaciones intermedias, frente a las previsiones del modelo “barril” de cualificacion

requerido por el sistema productivo.

Niveles Europa 27
Espafia ISCED ]

5-6
F.SUP.

3-4
BACH.
FP

0-2
ESO

Grdfico 5. Comparativa de estructuras formativas de Espafia y UE

En lo que respecta a la actividad por nivel de formacidn alcanzado, las cifras son muy
significativas, observdandose claramente un mayor nivel de actividad a mayor nivel de

formacion.
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Del total de los casi 23 millones de espafioles que conforman la poblacién activa de nuestro
pais, 11.043.300 personas, el equivalente a un 48,02 % tiene un nivel de formacién que no
les capacita profesionalmente. Por el contrario, 11.951.000 tienen estudios que les confieren
una acreditacidon para el ejercicio de una profesion. Se trata de estudios de Formacién
Profesional, ensefianzas Artisticas y Deportivas, estudios de Grado universitario, y otros
estudios que, al margen del sistema educativo formal, tienen caracter oficial y equivalencias

de nivel reconocidas.

Estamos hablando, por tanto, de que un 48,02% de nuestra fuerza trabajadora, a pesar de
ser con toda seguridad muy buenos profesionales en su ambito, carece de cualquier
acreditacion profesional. Esto, ademds de una injusticia del sistema, pone a estos ciudadanos
en inferioridad de condiciones con respecto a otros que si pueden acreditar sus competencias

profesionales.

Poblacién activa por nivel de formacidn

12 000.000

12.000.000
' Poblacién activa ‘
con formacién 9.624.600
10.000.000 profesionalizante: 10000000
11.951.000,
Poblacién activa con formacién no profesionalizante: 11.043.300, 48,02%
48,02%
8.000.000 8.000.000
6.455.700
& 6.000.000 6.000.000
o4
4.000.000 4.000.000
1.124.300
2.000.000 2.000.000
o o
Segunda et
N Primera etapa de Segunda etapa gunda eﬂapa
Estudios . L . de educacién .
) ) Educacion Educacién de educaciéon ) Educacion
Analfabetos primarios . . . . secundaria, con .
. primaria Secundaria y secundaria, con . s Superior
incompletos L . - orientacién
similar orientacion general )
profesional
mm Mujeres 35.400 80.700 447.600 2.543.700 1.501.900 1.116.800 5.042.800
mm Hombres 37.200 133.800 676.700 3.916.000 1.670.300 1.199.600 4.591.800
——Total 72.600 214.500 1.124.300 6.459.700 3.172.200 2.316.400 9.634.600

Grdfico 6. Poblacion activa, en cifras absolutas, por nivel de formacion alcanzado. Elaboracion propia a partir de datos
EPA 2020-1T
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Atendiendo a la tasa de actividad, podemos comprobar que a medida que el nivel de
formacién aumenta, no sélo la tasa de actividad es mayor, sino que la brecha de género se
reduce hasta practicamente desaparecer. El diferencial en puntos porcentuales de la tasa de

actividad entre el mayor y el nivel de formacidn se situa en 66,99 puntos.

Tasa de actividad por nivel de formacién alcanzado
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©
o
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Estudios . . de educacidn de educacidn .
N N Educacion de Educacion N N Educacion
Analfabetos prim arios R R R secundaria, con secundaria con R
. primaria Secundariay . L . r Superior
mmmplems L orientacion orientacion
similar .
general profesional
=—=HOMBRES 19,3 17,09 31,2 64,05 62,35 79,05 79,73
MUJERES 8,91 7,21 16,82 47,69 53,84 69,2 78,89
AMBOS SEXOS 12,3 11,28 23,28 56,43 58,01 73,97 79,29

Grdfico 7 Tasa de actividad por nivel de formacion. Elaboracion propia a partir de datos EPA 2020-1T

El CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional) estima en el
horizonte de Espafia del aino 2030 una poblacién activa total de 21.377.300, con un descenso
de un 7,2% respecto de la actual. Esta poblacion activa estaria compuesta por 9.886.416

(46,35%) mujeres y 11.448.854 (53,65%) hombres.
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Grdfico 8. Niveles de cualificacion de la poblacidon espaiiola y europea en el horizonte 2030 -Elaboracion
propia a partir de datos del CEDEFOP

Se aprecia también un serio desajuste entre los niveles de cualificacién previstos para Espaiia
en el aio 2030, y los que tendria la UE que, dado que en esa fecha estaremos ante una
globalizacion general del mercado de trabajo, y con independencia del efecto corrector que
correspondiera a los sectores productivos y de prestacion de servicios de cada pais, evidencian
un desequilibrio en el caso espafiol, con un exceso de personas con un bajo nivel de
cualificacion y una necesidad de incrementar, al menos en 10 puntos porcentuales, el

numero de ciudadanos con un nivel medio de cualificacion.

Poblacion activa: formacion

50,97 49,03

m No profesionalizante Profesionalizante

Grdfico 9. Poblacién activa con relacion a su formacion
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Espaina, por tanto, cuenta con dos problemas estructurales importantes, a los que se debe

prestar atencion prioritaria desde el ambito de la Formacién Profesional.

El primer de ellos es el elevado niimero de personas que carecen de acreditacion formal de
sus competencias profesionales, y que en términos porcentuales se eleva al 48,2% de la
poblacién activa; 11 millones de activos sin titulo de formacion profesionalizante y sin

acreditar su experiencia laboral

El segundo, en estrecha relacion y como consecuencia de primero, es el desequilibrio en los
niveles de cualificacion en relacion con las necesidades del mercado laboral, siendo
necesario disminuir drasticamente el nimero de ciudadanos con un bajo nivel de cualificacidn,
y aumentar el de quienes tienen un nivel medio teniendo en cuenta, ademas, que
aproximadamente la mitad de las oportunidades de empleo en la segunda mitad de esta
década estaran reservadas para personas con dicho nivel medio, y muy probablemente los
puestos de trabajo accesibles a personas con bajo nivel de cualificacidon no superen el 17% en

nuestro pais.

1.3 Situacion actual del mercado de trabajo en relacion con los niveles de formacion

La tendencia y previsiones de las cifras de empleo en nuestro pais, que en los ultimos afios
habian ido recuperandose en paralelo a la progresiva recuperacién de la crisis econdmica y
financiera de 2008, se ha visto drasticamente transformada a raiz del impacto econdmico de

la crisis de la pandemia CoVID-19.

La tasa de paro respecto del conjunto de la poblacién activa, que seguia una linea
descendente hasta el 13,78% al final del afio 2019, ha sufrido un repunte ya en los ultimos
datos de la Encuesta de Poblacién Activa del primer trimestre 2020 al 14,41%, aun cuando

solo se habia iniciado la crisis sanitaria.

Se trata de datos que no incluyen aun la incidencia en el empleo de las medidas de
confinamiento y cese de actividad decretadas para combatir la pandemia, que ha obligado a
muchas empresas a acogerse a situaciones de Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo

(ERTE) para sus trabajadores, y otras se ven abocadas a un cierre de actividad prolongado.

La situacién de desempleo se prevé compleja, con un retorno a los peores afios de la anterior
crisis, y la consecuente expulsién del mercado laboral de miles de personas, siendo las de

menor cualificacion nuevamente las mas golpeadas.
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Paro reglstrado - evoluclén entre los afios 2016 y diclembre de 2019 - repunte abril 2020
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Grdfico 10 Evolucidn del paro por niveles de formacion, entre los afios 2016 y 2020 1T — Elaboracion propia a partir de

datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

Esta situacion nos coloca a la cabeza del

Tasa de

Paises Var. Mes
i desempleo

desempleo de los paises de nuestro entorno, | Espana 1440% 0,9 mar20
lo que requiere una intervencién de choque Alemania___3,50% 01 mar-20
Reino Unido 4,00% 0,1 feb-20
con las personas expulsadas del mercado Francia 8,40% 0,3 mar-20
o Italia 8,40% 1,3 mar-20
laboral en cuanto a su recualificacion y la Portugal 6,50% 04 feb-20
accesibilidad de la misma. LT A, bl 0,1 mar-20
Austria 4,50% 0,1 mar-20
Bélgica 5,30% 0,1 mar-20
Bulgaria 4.50% 0,4 mar-20
R. Checa 2,00% 0 mar-20
Dinamarca 4,80% -0,1 mar-20
Grecia 16,10% -0,3 feb-20
Croacia 6,80% 0,6 mar-20
Hungria 3,60% 0,2 feb-20
Irlanda 5,40% 0,6 mar-20
Luxemburgo 6,50% 0,8 mar-20
Paises Bajos 2,90% 0 mar-20
Noruega 3,50% -0,3 feb-20
Polonia 3,00% 0,1 mar-20
Rumania 4,60% 0,7 mar-20
Suecia 6,70% -0,9 mar-20

Tabla 2. Comparativa tasas de desempleo
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Esta tasa se manifiesta, ademas, de forma desigual entre los distintos territorios, con diferencias
muy significativas que van a condicionar las politicas de reactivacién econdmica no sélo del
Gobierno del Estado, sino de las Comunidades Autdonomas en el ambito de las competencias en

el que desarrollan dichas politicas.

Grdfico 11. Tasa de paro por Comunidades Autonomas - EPA 2019 4T y 2020-1T

Por tanto, y a modo de resumen de este apartado de contexto de la poblacién activa, nos

encontramos con una poblacion con un nivel de formacidn profesionalizante muy escaso.

Tabla 3. Elaboracion propia

Sin perjuicio de que este Plan atienda a todos los ciudadanos y a todos los niveles no
universitarios, es cierto que, con un cardcter prospectivo, hemos de hacer un esfuerzo especial
en reforzar nuestra fuerza productiva con un nivel medio de cualificacidn, y eso se consigue

a expensas de la Formacion Profesional de grado medio fundamentalmente.
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