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I. INTRODUCCIÓN 
La Formación Profesional es una pieza indispensable para contar con un modelo productivo 

que intensifique los procesos de creación de valor y de empleo de calidad. La necesidad de 

repensar el futuro en gran parte de los sectores económicos para el crecimiento económico y 

social hace de este un momento de oportunidad, desde un clima de colaboración público-

privada. 

Uno de los grandes retos tras la desescalada del confinamiento será la reactivación de manera 

gradual de los distintos sectores, hasta ahora paralizados, para frenar el impacto de la crisis 

económica. El escenario por el que el país está pasando ha permitido identificar las fortalezas 

y debilidades de los sectores productivos y de las organizaciones empresariales del país. 

También las amenazas y oportunidades. 

El dinamismo de la Formación Profesional se ha puesto de manifiesto en las múltiples 

actuaciones surgidas durante esta crisis, desde el diseño de uno de los primeros modelos de 

pantallas de protección certificadas por el laboratorio certificador, cuyos planos y matriz 

fueron puestos a disposición de todas las administraciones educativas para su fabricación en 

todos los centros de Formación Profesional del país con equipamiento para ello, hasta dos 

modelos de mascarilla quirúrgica tipo IIR con diferentes materiales. 

La Formación Profesional, que en el último periodo se ha presentado como uno de los ámbitos 

estratégicos de las políticas de gobierno, ha dado muestra de su capacidad de incorporar 

innovación con la agilidad que los sectores productivos necesitan y contando con su apoyo. 

De ahí que la Formación Profesional se muestre ahora, también, de una relevancia esencial 

como uno de los motores en el crecimiento económico y social tras esta crisis. 

El ambicioso I Plan Estratégico de Formación Profesional, iniciado desde el cuarto trimestre 

de 2018, ha de ser intensificado y adaptado para dar respuesta a las necesidades de 

cualificación y recualificación de los trabajadores -futuros y actuales-, a nivel individual y 

colectivo de cada empresa, en estos momentos de creación de un nuevo modelo de 

crecimiento económico.  

Se propone una 2ª fase del Plan Estratégico de Formación Profesional que, ante la nueva 

situación, incorpore un PLAN PARA LA FORMACIÓN PROFESIONAL, EL CRECIMIENTO 

ECONÓMICO Y SOCIAL, Y LA EMPLEABILIDAD, cuya finalidad sea CREAR UN ECOSISTEMA DE 
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RELANZAMIENTO ECONÓMICO DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL 

TALENTO. 

 

CREACIÓN DE UN ECOSISTEMA DE RELANZAMIENTO ECONÓMICO 

DESDE LA APUESTA POR EL CAPITAL HUMANO Y EL TALENTO 

 

Este documento recoge este Plan para la Formación Profesional, diseñado tanto para el 

ámbito del sistema educativo como para la Formación Profesional de desempleados y 

ocupados, derivado de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que el 

Gobierno de España ha asumido para desarrollar un proyecto moderno de país y que exige un 

nuevo contrato social global, más necesario ahora que nunca.  

Asimismo, este Plan incorpora los planteamientos de Comunicaciones de la Comisión Europea 

al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las 

Regiones, tales como Una nueva agenda de capacidades para Europa: Trabajar juntos para 

reforzar el capital humano, la empleabilidad y la competitividad (10/6/2016), y de las 

Recomendaciones del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unión Europea en materia de 

Formación Profesional y de competencias clave para el aprendizaje permanente. 
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III. SITUACIÓN FORMATIVA Y LABORAL EN ESPAÑA 
 

II.1 Contexto en relación con el conjunto de la población 

La Encuesta de Población Activa del primer trimestre de 2020 indica que nuestro país cuenta 

con una población total de 46.874.500 de ciudadanas y ciudadanos con una estructura 

poblacional por rangos de edad en los que la población menor de 25 años representa solo el 

24,75 %, y la población mayor de 65 años el 19,07 %, lo que nos sitúa, en términos generales, 

ante una población envejecida. 

 

Gráfico 1. Estructura poblacional por edad. Elaboración propia a partir de datos EPA 2020-
1T 

 

En este contexto poblacional, el nivel de formación alcanzado muestra variaciones 

significativas por tramos de edad, observándose, además, un desajuste importante entre los 

niveles requeridos por el mercado laboral y aquellos con los que en estos momentos cuenta 

la población activa de nuestro país. 

Para el conjunto de ciudadanos mayores de 16 años las cifras indican que el 52,51% han 

alcanzado un nivel de educación postobligatorio, mientras que para el 47,49% el nivel 

máximo de formación alcanzado es el de la educación obligatoria. Además, de ellos, un 18,53 

% el nivel máximo alcanzado sólo llega a la educación primaria. 

En los siguientes gráficos y tablas se desagregan estos datos que están referidos a población 

general mayor de 16 años.  
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Tabla 1. Nivel de formación alcanzado, desagregado por sexo - Población general mayor de 16 años – 
Elaboración propia a partir de datos EPA 2020-1T 

 

 

 

 

Gráfico 2. Porcentaje de población mayor de 16 años por nivel de formación 
alcanzado - Elaboración propia a partir de datos EPA 2020-1T 

 

Los estudios prospectivos del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formación Profesional 

(CEDEFOP) apuntan a una creciente demanda de cualificaciones de nivel intermedio y 

superior, al menos hasta el año 2025, y una disminución en la demanda de trabajadores con 

bajo nivel educativo. La demanda coincide con los mandos intermedios y los técnicos 
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cualificados, es decir, con los técnicos y los técnicos superiores de nuestra Formación 

Profesional.  

Prevén que, en el horizonte del año 2025 en España, el 37% de los puestos de trabajo 

corresponderán a personas con un alto nivel de cualificación, el 49% a personas con un nivel 

medio de cualificación, y sólo el 14% a personas con un bajo nivel de cualificación. Además, 

se requerirán más perfiles de tipo técnico y con formación STEM (Ciencia, Tecnología, 

Ingeniería y Matemáticas), aunque sin olvidar tampoco la importancia de la creatividad y la 

innovación, STEAM (incluyendo las artes y el diseño). 

Aunque en el último informe sobre el estado de la educación en el mundo 2017, la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) destacaba que España 

presenta una de las proporciones más elevadas entre los países de la Organización en lo que 

respecta al número de adultos (un 30%) que han cursado estudios terciarios relacionados con 

áreas STEM, se mostraba mucho más crítica sobre el desarrollo de la Formación Profesional.  

Nuestro país presenta aún una baja proporción de jóvenes entre 15 y 19 años matriculados 

en programas de Formación Profesional, en comparación con otros países de la OCDE (del 

12% frente al 25%); a pesar de que aquellos que tienen una titulación de Formación 

Profesional tienen una tasa de ocupación del 74%, mientras que en los que sólo tienen una 

titulación general esta tasa se reduce al 63%. 

La Organización recuerda que “los programas de Formación Profesional son un itinerario 

valioso para acceder al mercado laboral o continuar formándose y se han demostrado más 

efectivos en paliar el desempleo juvenil”. 

Del análisis comparativo de los datos de la EPA con la proyección que describimos, se inducen 

las necesidades formativas derivadas de la reestructuración del mercado laboral: 
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Gráfico 3. Previsión de necesidades formativas. Fuente: Elaboración propia. 
Datos EPA2T2018 y CEDEFOP. 

  
En consecuencia, un importante problema estructural de nuestro país es el desequilibrio 

entre los niveles de cualificación de la población trabajadora y las necesidades futuras del 

mercado laboral. La Formación Profesional adquiere, en este contexto, una importancia 

estratégica para la competitividad y avance de nuestro tejido productivo y para la 

empleabilidad de las personas. 

 

II.2 Contexto en relación con la población activa 

La población activa total de nuestro país asciende a 22.994.300 ciudadanas y ciudadanos, con 

una tasa de actividad global del 58,18%, siendo 10 puntos superior en hombres que en 

mujeres: 63,63% para hombres y 53,03% para mujeres. Se trata de una tasa de actividad por 

debajo de los países de nuestro entorno y la correspondiente a la Unión Europea, que se sitúa 

en el 58,3 (datos de enero de 2020). 



12 

 

Gráfico 4. Población activa desagregada por sexo y tramos de edad. Elaboración propia a partir de 
datos EPA 2020- 1T 

 

La comparativa de la estructura formativa de la población activa en España refleja uno de los 

problemas esenciales: nuestra realidad se ajusta a un modelo “diábolo”, con pocas 

cualificaciones intermedias, frente a las previsiones del modelo “barril” de cualificación 

requerido por el sistema productivo.  

 
Gráfico 5. Comparativa de estructuras formativas de España y UE 

 

En lo que respecta a la actividad por nivel de formación alcanzado, las cifras son muy 

significativas, observándose claramente un mayor nivel de actividad a mayor nivel de 

formación. 
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Del total de los casi 23 millones de españoles que conforman la población activa de nuestro 

país, 11.043.300 personas, el equivalente a un 48,02 % tiene un nivel de formación que no 

les capacita profesionalmente. Por el contrario, 11.951.000 tienen estudios que les confieren 

una acreditación para el ejercicio de una profesión. Se trata de estudios de Formación 

Profesional, enseñanzas Artísticas y Deportivas, estudios de Grado universitario, y otros 

estudios que, al margen del sistema educativo formal, tienen carácter oficial y equivalencias 

de nivel reconocidas. 

Estamos hablando, por tanto, de que un 48,02% de nuestra fuerza trabajadora, a pesar de 

ser con toda seguridad muy buenos profesionales en su ámbito, carece de cualquier 

acreditación profesional. Esto, además de una injusticia del sistema, pone a estos ciudadanos 

en inferioridad de condiciones con respecto a otros que sí pueden acreditar sus competencias 

profesionales. 

 

 

 

Gráfico 6. Población activa, en cifras absolutas, por nivel de formación alcanzado. Elaboración propia a partir de datos 

EPA 2020-1T 
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Atendiendo a la tasa de actividad, podemos comprobar que a medida que el nivel de 

formación aumenta, no sólo la tasa de actividad es mayor, sino que la brecha de género se 

reduce hasta prácticamente desaparecer. El diferencial en puntos porcentuales de la tasa de 

actividad entre el mayor y el nivel de formación se sitúa en 66,99 puntos. 

 

 

 

Gráfico 7 Tasa de actividad por nivel de formación. Elaboración propia a partir de datos EPA 2020-1T 

 

 

El CEDEFOP (Centro Europeo para el Desarrollo de la Formación Profesional) estima en el 

horizonte de España del año 2030 una población activa total de 21.377.300, con un descenso 

de un 7,2% respecto de la actual. Esta población activa estaría compuesta por 9.886.416 

(46,35%) mujeres y 11.448.854 (53,65%) hombres.  

 



Plan para la formación profesional, el crecimiento económico y social y la empleabilidad 
 

15 

 

Gráfico 8. Niveles de cualificación de la población española y europea en el horizonte 2030 -Elaboración 

propia a partir de datos del CEDEFOP 

 

Se aprecia también un serio desajuste entre los niveles de cualificación previstos para España 

en el año 2030, y los que tendría la UE que, dado que en esa fecha estaremos ante una 

globalización general del mercado de trabajo, y con independencia del efecto corrector que 

correspondiera a los sectores productivos y de prestación de servicios de cada país, evidencian 

un desequilibrio en el caso español, con un exceso de personas con un bajo nivel de 

cualificación y una necesidad de incrementar, al menos en 10 puntos porcentuales, el 

número de ciudadanos con un nivel medio de cualificación. 

 

 
Gráfico 9. Población activa con relación a su formación 
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España, por tanto, cuenta con dos problemas estructurales importantes, a los que se debe 

prestar atención prioritaria desde el ámbito de la Formación Profesional.  

El primer de ellos es el elevado número de personas que carecen de acreditación formal de 

sus competencias profesionales, y que en términos porcentuales se eleva al 48,2% de la 

población activa; 11 millones de activos sin título de formación profesionalizante y sin 

acreditar su experiencia laboral  

El segundo, en estrecha relación y como consecuencia de primero, es el desequilibrio en los 

niveles de cualificación en relación con las necesidades del mercado laboral, siendo 

necesario disminuir drásticamente el número de ciudadanos con un bajo nivel de cualificación, 

y aumentar el de quienes tienen un nivel medio teniendo en cuenta, además, que 

aproximadamente la mitad de las oportunidades de empleo en la segunda mitad de esta 

década estarán reservadas para personas con dicho nivel medio, y muy probablemente los 

puestos de trabajo accesibles a personas con bajo nivel de cualificación no superen el 17% en 

nuestro país. 

 

II.3 Situación actual del mercado de trabajo en relación con los niveles de formación 

La tendencia y previsiones de las cifras de empleo en nuestro país, que en los últimos años 

habían ido recuperándose en paralelo a la progresiva recuperación de la crisis económica y 

financiera de 2008, se ha visto drásticamente transformada a raíz del impacto económico de 

la crisis de la pandemia CoVID-19.  

La tasa de paro respecto del conjunto de la población activa, que seguía una línea 

descendente hasta el 13,78% al final del año 2019, ha sufrido un repunte ya en los últimos 

datos de la Encuesta de Población Activa del primer trimestre 2020 al 14,41%, aun cuando 

solo se había iniciado la crisis sanitaria.  

Se trata de datos que no incluyen aún la incidencia en el empleo de las medidas de 

confinamiento y cese de actividad decretadas para combatir la pandemia, que ha obligado a 

muchas empresas a acogerse a situaciones de Expedientes de Regulación Temporal de Empleo 

(ERTE) para sus trabajadores, y otras se ven abocadas a un cierre de actividad prolongado.  

La situación de desempleo se prevé compleja, con un retorno a los peores años de la anterior 

crisis, y la consecuente expulsión del mercado laboral de miles de personas, siendo las de 

menor cualificación nuevamente las más golpeadas. 
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Gráfico 10 Evolución del paro por niveles de formación, entre los años 2016 y 2020 1T – Elaboración propia a partir de 
datos del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE)  

 

Esta situación nos coloca a la cabeza del 

desempleo de los países de nuestro entorno, 

lo que requiere una intervención de choque 

con las personas expulsadas del mercado 

laboral en cuanto a su recualificación y la 

accesibilidad de la misma.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 2. Comparativa tasas de desempleo  
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Esta tasa se manifiesta, además, de forma desigual entre los distintos territorios, con diferencias 

muy significativas que van a condicionar las políticas de reactivación económica no sólo del 

Gobierno del Estado, sino de las Comunidades Autónomas en el ámbito de las competencias en 

el que desarrollan dichas políticas. 

 

 

Gráfico 11. Tasa de paro por Comunidades Autónomas - EPA 2019 4T y 2020-1T 

 

Por tanto, y a modo de resumen de este apartado de contexto de la población activa, nos 

encontramos con una población con un nivel de formación profesionalizante muy escaso. 

 
Tabla 3. Elaboración propia 

 

Sin perjuicio de que este Plan atienda a todos los ciudadanos y a todos los niveles no 

universitarios, es cierto que, con un carácter prospectivo, hemos de hacer un esfuerzo especial 

en reforzar nuestra fuerza productiva con un nivel medio de cualificación, y eso se consigue 

a expensas de la Formación Profesional de grado medio fundamentalmente. 

 


